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Impactos da recessao economica e do ajuste fiscal
sobre o mercado de trabalho no Brasil

Este texto analisa a evolucédo dos principais indicadores do mercado de trabalho brasileiro no
periodo recente, com foco no desempenho apresentado a partir do dltimo ano, quando a recessao
econdmica se aprofunda no Pais. Com o novo quadro, o governo federal implementa politicas
econdmicas com o objetivo de promover um ajuste fiscal do setor publico e estabilizar o nivel de

precos da economia.

As principais tendéncias apresentadas pelo mercado de trabalho brasileiro entre os anos de
2004 e 2014, correlacionadas com as mudangas vivenciadas pela economia brasileira e
internacional no periodo serdo tratadas a seguir. Na sequéncia, serd analisado o comportamento do
mercado de trabalho brasileiro a partir de 2015, com destaque para o rapido aumento das taxas de
desemprego, 0 avanco da precarizacdo da estrutura ocupacional e a diminuicéo real do rendimento
médio dos trabalhadores e da massa de rendimentos. Posteriormente, o foco da analise direciona-se
para a restricdo nas regras de acesso ao Seguro-Desemprego, implementadas no final de 2014 como
uma das medidas de ajuste fiscal, e os impactos dessas medidas sobre a concessdo dos beneficios.

Por fim, na Gltima secdo, apresentam-se as consideracdes finais, a titulo de conclusao.

Dinamica econémica e mercado de trabalho no periodo 2004-2014

Entre os anos 2004 e 2014, o mercado de trabalho brasileiro apresentou uma melhora
generalizada de seus principais indicadores: a taxa de desemprego diminuiu substancialmente; a
qualidade do emprego foi ampliada, com o aumento expressivo dos vinculos empregaticios com
carteira de trabalho assinada e, em menor medida, do emprego publico; e o rendimento médio real

do trabalho se elevou, acompanhado de uma melhora do seu perfil distributivo.

Estes resultados, em um primeiro momento, foram tributarios de um cenario externo
especialmente favoravel, que se estendeu até meados de 2008, dado pelo maior crescimento da
economia mundial — China a frente — e pela elevagdo da demanda e dos precos das commodities no

mercado internacional (como minério de ferro, soja, petroleo etc.), impulsionando o crescimento
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econdmico local'. Em um segundo momento, porém, o eixo do dinamismo econémico deslocou-se
para 0 mercado interno, resultado da adogdo de politicas de estimulos a demanda, como a
valorizacdo do salario minimo, a ampliacdo do crédito — em um contexto de redefinicdo do papel
dos bancos publicos —, a maior abrangéncia das politicas de transferéncia de renda e a elevacdo do
investimento puablico. A titulo ilustrativo, entre 2004 e 2010, ndo obstante o contagio da crise
internacional no final de 2008, a taxa média de crescimento do PIB brasileiro foi de 4,5%, contra
apenas 1,6% no periodo 1998-20032,

A partir de 2011, no entanto, os ambientes interno e externo se deterioraram
substancialmente, minando o ritmo que o desempenho econémico vinha mantendo até entdo. De um
lado, houve uma intensificagcdo da crise internacional, que diminuiu o crescimento da economia
mundial — e também dos paises emergentes —, provocou uma queda da demanda e dos precos das
commodities e piorou as expectativas dos empresarios, temerosos quanto aos impactos da crise na

Europa sobre a economia mundial.

De outro lado, no &mbito interno, destacam-se os seguintes fatos, todos eles com efeitos
negativos para a atividade econdmica: (i) a ado¢do, no inicio do primeiro Governo Dilma, de
politicas monetaria e fiscal de forte viés contracionista; (ii) a gradual saturacdo do consumo de bens
durdveis (como automdveis, geladeiras etc.), acompanhada pelo aumento do endividamento das
familias; (iii) as crises hidrica e energética; (iv) as investigacGes da Operacdo Lava Jato, que tém
paralisado os investimentos nas cadeias de petréleo e gas e da construcdo; (v) e, por fim, o
acirramento das disputas no cenario politico, o que dificultou o estabelecimento de acordos
minimos de governabilidade. Nesse cenario, o crescimento econémico brasileiro retornou ao baixo

patamar verificado entre o final dos anos 1990 e o inicio da década de 2000

Para tentar reativar a economia, convém destacar que, a partir de 2012, o governo federal
optou por adotar medidas anticiclicas baseadas em desoneragdes e subsidios de credito, em
detrimento do aumento dos investimentos publicos, medidas que, apesar do consideravel impacto
fiscal, ndo foram eficazes em manter o ritmo de crescimento econdmico verificado nos anos

anteriores.

1 O indice de termos de troca, que expressa a razdo entre os indices de preco das exportagGes e os indices de preco das
importacOes, evoluiu de 89,4, em dezembro de 2002, para 132,7, em setembro de 2011 (Fonte: IPEADATA. Média
2006 = 100).

2 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Sistema de Contas Nacionais Referéncia 2000 (IBGE/SCN 2000
Anual).

3 A taxa média de expansdo do PIB no periodo 2011-2014 foi de 1,6%, equivalente a registrada entre 1998 e 2003.
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N&o obstante o quadro apresentado, a tendéncia de melhora dos principais indicadores de
mercado de trabalho, ja observada no periodo 2004 a 2010, prosseguiu beneficiada, por um lado,
pela restricdo da ampliacdo da forca de trabalho exercida, sobretudo, pela saida de jovens do
mercado de trabalho, e, por outro, pela continuidade da criacdo de postos de trabalho, ainda que de

baixa produtividade, particularmente no setor de servigos.

Entre o final de 2014 e inicio de 2015, pressionado pela estagnacdo da economia, pelo
crescimento da divida publica e pela aceleracdo da inflacdo, o governo decidiu implementar um
duro ajuste fiscal, representado pelo estabelecimento de uma meta inicial para o superavit primario
de 1,2% do PIB, que seria perseguida por meio da reducdo das isengdes tributarias, aumento de
tributos, correcdo de tarifas publicas e diminuicdo de gastos, incluindo investimentos e gastos
sociais. Ao mesmo tempo, foi dada continuidade a trajetdria de alta da taxa de juros Selic, iniciada
em 2013, e que hoje se encontra em 14,25%, maior valor desde 2006. Os objetivos declarados eram
interromper a trajetoria de alta da divida pablica, reposicionar a inflacdo brasileira em um nivel
proximo ao centro do regime de metas de 4,5%, e impulsionar os investimentos e o crescimento
econémico, seja por meio da reversdo das expectativas empresariais, seja pelo “arrefecimento da
estreita margem de ociosidade no mercado de trabalho™, ou seja, da elevacdo do desemprego, e
seus efeitos redutores dos custos do trabalho e, supostamente, de aumento da competitividade das

empresas.
A deterioracao do mercado de trabalho a partir de 2015

A opcdo pela austeridade ampliou a recessdo em uma economia que ja vinha em uma
trajetdria de desaceleracdo. N&o é surpresa, portanto, que 2015 tenha apresentado uma deterioracao
forte e répida dos principais indicadores de mercado de trabalho, com destaque para a ampliagéo do
desemprego, a precarizacdo da ocupacdo e a queda do rendimento médio real do trabalho e da

massa de rendimentos.

4 A expressdo foi tomada emprestada da Ata do Comité de Politica Monetaria (Copom) escrita por ocasido da 1922
reunido.
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A ampliacédo do desemprego

De acordo com os resultados da Pnad Continua do IBGE?®, a taxa de desocupag&o® no Brasil
vem crescendo em ritmo intenso desde o Gltimo trimestre de 2014 (Grafico 1). Desde entédo, a taxa
passou de 6,5% para 10,9% no primeiro trimestre de 2016, crescendo, portanto, 4,4 pontos
percentuais (p.p.) neste periodo. Estima-se que o total de trabalhadores desocupados no primeiro
trimestre de 2016 atingiu o patamar de 11,1 milhGes de pessoas, 0 que representa uma elevacgéo de
4,6 milhdes de pessoas desocupadas quando a analise tem como referéncia o ultimo trimestre de

2014, ou seja, uma elevacao de 72% no numero de desocupados desde entéo.

GRAFICO 1
Evolucédo da Taxa de Desocupagéo
Brasil — jan-mar/12 a jan-mar/16 (em % da PEA)
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Fonte: IBGE. Pnad Continua Mensal

Elaborag&o: DIEESE

Obs.: a) os resultados correspondem a média mével do trimestre encerrado em cada més
b) Populagdo economicamente ativa (PEA) com 14 anos ou mais de idade

Destaque-se ainda que, no ultimo trimestre de 2013, a taxa de desocupagdo atingiu seu

menor nivel na serie da Pnad Continua (6,2%), iniciada no primeiro trimestre de 2012, e que, a

5 A Pnad Continua disponibiliza informagdes de abrangéncia nacional sobre o comportamento conjuntural do mercado
de trabalho brasileiro, apresentando alguns indicadores nacionais para 0s trimestres méveis intermediarios (média
mével do trimestre encerrado em cada més). A taxa de desocupacdo para o Brasil tem resultados mensais desde marco
de 2012, quando correspondeu a 7,9% da populacdo economicamente ativa (PEA) com 14 anos ou mais de idade.
6 Ainda que ndo adote esta nomenclatura, a taxa de desocupacdo calculada pelo IBGE corresponde a taxa de
desemprego aberto, pois considera desocupadas as pessoas que cumprem a tripla condicdo de 1) estarem sem trabalho
(que gera rendimentos para o domicilio na semana de referéncia da pesquisa); 2) tomaram alguma providéncia efetiva
para consegui-lo (no periodo de referéncia de 30 dias); 3) estavam disponiveis para assumi-lo (na semana de
referéncia, incluindo as que ja haviam conseguido um trabalho no qual iriam comecar ap6s a semana de referéncia).
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partir de 2015, registrou-se uma quebra no seu comportamento sazonal tipico, representado pela
tendéncia de queda das taxas no decorrer dos trimestres subsequentes em cada ano, com elevagédo
no ultimo trimestre. Desde o Gltimo trimestre de 2014, a taxa de desocupagdo passou a crescer
seguidamente e sem interrupcao em cada trimestre do ano. No final de 2014, apenas 6,5% da PEA
encontravam-se desocupados, resultado bem proximo dos 6,2% registrado ao final de 2013,

segundo o comportamento trimestral da “taxa de desocupacao”.

A comparacdo do primeiro trimestre de 2015 e 0 mesmo trimestre de 2016 revela que a
“taxa de desocupagdo”, cresceu de 7,9% para 10,9% (Grafico 1), o que corresponde ao acréscimo
de trés pontos percentuais. Tal elevagéo foi resultado do aumento da populagcdo em busca de uma
colocacdo no mercado de trabalho, neste periodo, de aproximadamente 1,8 milhdo de pessoas e da
supressdo de cerca de 1,4 milhdo de postos de trabalho, e com isso foram acrescidas ao universo de

desocupados cerca de 3,2 milhGes de pessoas.

GRAFICO 2
Evolucédo da Taxa de Desocupacdo, Segundo Grandes Regides
Brasil — 1° tri/15 - 1° tri/16 (em % da PEA)
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Fonte: IBGE. Pnad Continua
Elaborag&o: DIEESE

Importante chamar atencdo para o fato de que a tendéncia de alta da taxa de desocupacao foi
comum e significativa em todas as regides do pais, segundo os dados trimestrais da Pnad Continua
(Gréfico 2). No primeiro trimestre de 2016, a menor taxa foi observada na regido Sul (7,3%) e a
maior na regido nordeste (12,8%). Destaca-se a elevagdo de 3.4 pontos percentuais na regido
Sudeste, cuja taxa de desemprego chegou a 11,4%.
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Ao se considerar a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), os dados mais recentes
revelam, do mesmo modo, uma elevagdo do desemprego a partir de 2015 em todas as regides
pesquisadas. Este comportamento foi registrado tanto para o desemprego aberto quanto para o
desemprego total, o qual incorpora também as modalidades de desemprego oculto pelo trabalho

precério e oculto pelo desalento (Grafico 3)’.

GRAFICO 3
Evolucao da Taxa de Desemprego Total (1) e Aberto
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — mar/15 e mar/16 (em % da PEA)
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Fonte: Convénio DIEESE/Seade/MTPS - FAT e convénios regionais. PED

Obs.: As regides metropolitanas de Recife e Belo Horizonte tiveram interrupgdes na série no periodo analisado

Nota: (1) O desemprego total incorpora o desemprego aberto e o oculto em suas duas modalidades (trabalho precério e
desalento)

Neste sentido, entre os meses de margo de 2015 e de 2016, o crescimento mais expressivo
da taxa de desemprego total foi observado na regido metropolitana de Fortaleza (5,1 p.p.) e da taxa

de desemprego aberto nas regides metropolitanas de Porto Alegre e Sdo Paulo (4,0 p.p.). A regido

7 A Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED, realizada pelo DIEESE e Fundacdo Seade, distingue-se
metodologicamente das pesquisas de mercado de trabalho do IBGE, entre outras coisas, por ampliar a concepgao do
desemprego para além da sua manifestacdo classica, o desemprego aberto, no qual o trabalhador desempregado exerce
exclusivamente a procura por um novo emprego. A PED parte do entendimento de que em paises com mercados de
trabalho altamente heterogéneos, como é o caso do brasileiro, o desemprego tende a se manifestar de formas variadas,
sendo subestimado, deste modo, se considerado apenas o desemprego aberto. Com o intuito de suprir essa deficiéncia, o
desemprego total medido pela PED subdivide-se em outros dois componentes, além do referido desemprego aberto: o
desemprego oculto pelo trabalho precéario (pessoas que realizam algum trabalho remunerado ocasional de auto-
ocupacao) e o desemprego oculto pelo desalento (pessoas que ndo possuem trabalho e nem procuraram nos Gltimos 30
dias anteriores ao da entrevista, por desestimulos do mercado de trabalho ou por circunstancias fortuitas, mas
apresentaram procura efetiva de trabalho nos Gltimos 12 meses).
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metropolitana de Salvador, porém, ainda detém as maiores taxas de desemprego total e aberto no
universo pesquisado, estimadas, em margo de 2016, em 21,3% e 15,2%, respectivamente.

Precarizagcao da ocupacao

Além da ampliacdo do desemprego, observou-se 0 movimento de deterioracdo da estrutura
setorial e ocupacional do mercado de trabalho brasileiro, na comparagéo do o primeiro trimestre de
2015 e 0 mesmo periodo de 2016, de acordo com a Pnad Continua, conforme se observa no quadro
a sequir:

GRAFICO 4

Variacao do Nivel Ocupacional, Segundo Grupamentos de Atividade
Brasil — jan-mar/15 a jan-mar/16 (em 1.000 pessoas)
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Fonte: IBGE. Pnad Continua

Elaboracéo: DIEESE

Obs.: a) os resultados correspondem a média mével do trimestre encerrado em cada més

Nota: (1) Inclui administragao publica, defesa, seguridade, educagédo, salde humana e servi¢os sociais
(2) Inclui reparagao de veiculos automotores e motocicletas
(3) Inclui pecuéria, producéo florestal, pesca e aquicultura

Em termos setoriais (Grafico 4), observa-se que, alem da relativa estabilidade no comercio

(aumento de 8 mil ocupagdes), a geracdo de novas ocupagdes nos servigcos domésticos (258 mil) e
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nos servicos® (66 mil) foi insuficiente para compensar a forte retragdo do nivel ocupacional
observado na industria (reducdo de 1,5 milhdo de ocupados) e, em menor medida, na agricultura

(108 mil) e na construcao (queda de 91 mil ocupacdes).

Além de insuficiente, a ampliacdo da ocupacao se deu, notadamente, em um setor que requer
mé&o de obra de menor qualificacdo e que oferece, em geral, menores rendimentos. Este tipo de
movimentacdo quantitativa pode indicar que uma parcela da populagcdo que saiu da inddstria e de
ocupacdes mais qualificadas e melhor remuneradas em outros setores teve que aceitar trabalhos

mais precarios para manterem-se ocupadas.

GRAFICO 5
Variacdo do Nivel Ocupacional, Segundo Posi¢do na Ocupacdao
Brasil — jan-mar/15 a jan-mar/16 (em 1.000 pessoas)
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Fonte: IBGE. Pnad Continua

Elaborag&o: DIEESE

Obs.: os resultados correspondem a média moével do trimestre encerrado em cada més
Nota: (1) mensalistas e diaristas com e sem carteira de trabalho assinada

As mudancgas recentes na estrutura ocupacional do mercado de trabalho brasileiro dao
suporte a esta interpretacdo da precarizagdo da ocupagédo. Assim, observa-se que 0s empregos no
setor privado do mercado de trabalho registraram uma diminuicdo expressiva entre o primeiro

trimestre de 2015 e o mesmo periodo de 2016: estima-se a reducdo de quase 1,4 milhdo de

empregos formais, com registro em carteira de trabalho, e o decréscimo de cerca de 327 mil

8 Com relag8o aos servigos, destaca-se que o saldo positivo ndo foi uniforme entre seus segmentos especificos, com as
ocupac0es criadas nos segmentos da administracdo publica, defesa, seguridade, educagdo, saide humana e servigos
sociais (358 mil), transporte, armazenagem e correio (184 mil) e alojamento e alimentacéo (173 mil) compensando a
retracdo no segmento de informagdo, comunicacdo e atividades financeiras, imobiliarias, profissionais e
administrativas (o qual fechou 656 mil postos de trabalho).
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ocupacdes informais, sem carteira de trabalho assinada. Tal dindmica pode revelar o impacto da
perda de dinamismo geral do setor privado na economia brasileira. Além disso, insercOes
ocupacionais como a de empregadores (-351 mil) e a de empregado no setor publico (-372 mil)
também sofreram reducdo, neste ultimo caso reflexo dos efeitos do ajuste fiscal dos governos dos

diversos entes da federacgéo brasileira.

Em contrapartida, ampliou-se a importancia relativa das insercdes ocupacionais mais
frageis, ou seja, menos protegidas pela legislacdo trabalhista brasileira, a exemplo do trabalho por
conta propria (aumento de 1,4 milhdo de ocupados) e do trabalho doméstico (202 mil, como se
observa no Gréfico 5). Em sentido diverso, porém, o trabalhador familiar auxiliar, insercéo
ocupacional igualmente pouco protegida, apresentou uma varia¢ao negativa no periodo (-515 mil).

GRAFICO 6
Saldo da Movimentacdo do Emprego Celetista
Brasil — 2003 — 2015 (Mil pessoas)
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Fonte: MTPS. Caged
Elaborag&o: DIEESE

Os resultados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — Caged, registro
administrativo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social — MTPS, mostram que o saldo da
movimentagcdo do emprego celetista no Brasil - ou seja, a diferenga entre a quantidade de
trabalhadores admitidos e desligados, em 2015 - foi negativo em aproximadamente 1,5 milh&o de
postos de trabalho, contrastando substancialmente com os resultados alcangados nos 12 anos
anteriores, ndo somente positivos, vale o destague, mas sempre em patamares muito significativos
(Grafico 6).
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A anélise dos dados mensais do Caged (acumulados em 12 meses) revela que o nimero de
admitidos comegou a diminuir apos fevereiro de 2014 (quando atingiu 22,6 milhdes de vinculos), e
foi acompanhado por um decréscimo do numero de desligados a partir de dezembro do mesmo ano
(apds atingir 21,5 milhdes). Ainda que o nimero de desligados continue reduzindo a partir de entao,
os admitidos apresentam um ritmo de queda mais acentuado, o que levou a uma reversao do saldo
entre admitidos e desligados de positivo para negativo entre marco e abril de 2015 (Gréfico 7). Isso

significa que foi a partir deste momento que o resultado liquido negativo (em 12 meses) passou a
ser percebido no emprego celetista no Brasil.

GRAFICO 7
Admitidos e Desligados Acumulados em 12 Meses no Emprego Celetista
Brasil —jan/12 a mar/16 (em 1.000 pessoas)
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Fonte: MTPS. Caged
Elaborag&o: DIEESE

Obs.: Inclui as declaracdes fora do prazo para admissées e desligamentos. Data de acesso: 4/4/2016

Os primeiros resultados de 2016 apontam para a manutencdo deste quadro de deterioracéo

do mercado de trabalho brasileiro, que ainda pode se tornar mais grave ao longo do ano. Em marco,

0 Brasil ja acumulava um saldo negativo de 324 mil vinculos celetistas no ano e de 1,8 milhdo em

12 meses.

Além da reducdo mais acentuada das admissdes em relagdo aos desligamentos, em 2015
também foram registradas no Caged algumas alteracfes nas caracteristicas dos vinculos desligados
e dos tipos de desligamento. Em primeiro lugar, foram ampliados os desligamentos dos vinculos
com maior tempo de duracdo, em todas as faixas superiores a um ano de tempo de emprego. Ao
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mesmo tempo, foram reduzidos os desligamentos com menos de um ano de emprego, 0 que,
somado a reducdo das novas admissdes, levou a forte reducdo da participacdo do estoque de vinculo
nestas faixas, particularmente com tempo de emprego inferior a seis meses. Vale ressaltar que esta
alteracdo no tempo de permanéncia no emprego ndo pode ser atribuida a uma reducdo da
rotatividade, mas sim & forte queda da atividade econdmica, que resultou no duplo movimento de

reducdo das novas contratacOes e de demissao de trabalhadores com maior tempo de emprego.

Em segundo lugar, os dados do Caged revelam que houve também uma alteracdo crescente,
particularmente ao longo de 2015, no tipo de desligamento, com ampliacdo das demissdes sem justa
causa e forte reducdo dos desligamentos a pedido do trabalhador, além de uma pequena reducdo dos
desligamentos por término de contrato. Estes dados revelam, ao mesmo tempo, que as empresas
tiveram maiores dificuldades em manter seus empregados e que os trabalhadores se sentiram menos
estimulados a sair das suas atuais ocupagOes, provavelmente por entenderem que o mercado de

trabalho se tornou menos atrativo para a busca de melhores oportunidades de emprego.

Diminuicao do rendimento do trabalho e da massa de rendimentos

A deterioracdo do mercado de trabalho brasileiro, evidenciada pelo crescimento do

desemprego e pela precarizacdo das ocupac@es, tem como contrapartida a piora na remuneracao.

O rendimento médio real do trabalho, apds uma relativa estabilidade em 2012, apresentou
uma trajetéria de elevacdo até o primeiro trimestre de 2014, o ponto mais alto da série,
correspondendo a um valor 6,6% superior a0 mesmo periodo de 2012. Nos meses subsequentes
houve uma forte queda, seguida de uma réapida recuperacdo que O reposicionou, no primeiro
trimestre de 2015, em patamar equivalente ao mesmo periodo de 2014. Desde entdo, o rendimento
médio real do trabalho principal apresenta uma trajetoria descendente, de acordo com a Pnad
Continua, com excecdo da pequena elevagdo no Gltimo trimestre pesquisado (janeiro a marco de
2016), quando o rendimento médio real habitualmente recebido no trabalho principal foi estimado
em R$ 1.914,00, valor 3,3% superior ao valor do primeiro trimestre de 2012 (indice ilustrado no
Gréfico 8).
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GRAFICO 8
Evolucéo do indice da Ocupacio, do Rendimento Médio Real e da Massa de
Rendimento Real ®
Brasil — jan-mar/12 a jan-mar/16 (jan-mar/12=100)
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Fonte: IBGE. Pnad Continua Mensal

Elaboragéo: DIEESE

Obs.: os resultados correspondem a média maével do trimestre encerrado em cada més

Nota: (1) refere-se ao rendimento médio e a massa de rendimento real do trabalho principal habitualmente recebidos por més,
pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de trabalho.

O indice de ocupacdo, por seu turno, apresenta uma evolugdo mais uniforme no periodo em
andlise: até o Ultimo trimestre de 2014, quando atingiu 105,5 (ou valor 5,5% superior ao primeiro
trimestre de 2012), prevaleceu uma trajetéria ligeiramente ascendente até com pequenas oscilagdes
sazonais entre o Ultimo e o primeiro trimestre de cada ano®. Como resultado, a massa de rendimento
real do trabalho disponivel na economia acompanhou as oscilagdes apresentadas pelo rendimento
médio real do trabalho, com o que se destaca 0 movimento de queda continuada a partir do inicio de
2015. A massa de rendimentos reais aumentou mais, 6,3% no mesmo periodo, em virtude do
crescimento acumulado na ocupacgdo e no rendimento real no periodo anterior, desde margo de
2012.

% Em 2015, no entanto, apds a queda caracteristica dos primeiros meses do ano, a ocupagdo ndo retomou a trajetéria
ascendente, tipica do periodo, ficando em patamar relativamente estavel ao longo de todo o ano. No primeiro trimestre
de 2016, no entanto, observa-se uma diminuicdo da ocupagdo em magnitude significativa, possivelmente mais intensa
gue o comportamento esperado para o periodo, reduzindo o nivel de ocupagdo a um patamar superior apenas 3% que ao
do mesmo periodo de 2012.
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Ajuste fiscal e seguro desemprego

O seguro desemprego tem como objetivo prover renda, em dinheiro, temporaria aos
trabalhadores demitidos sem justa causa que anteriormente atuavam sob o abrigo de relacdes de
trabalho assalariadas regulamentadas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT. Trata-se de
um direito associado a contribuicdo ao PIS/Pasep que, além de outras fontes, compde o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). A lei n° 7.998 de 1990, que instituiu as fontes de financiamento do
programa Seguro-Desemprego, definiu critérios de permanéncia do trabalhador, bem como o limite
do valor do beneficio e do nimero de parcelas a que tem direito o trabalhador demitido sem justa
causa. A Medida Provisoria n° 665, editada em 30 de dezembro de 2014 estabeleceu critérios mais
rigidos para acessar 0 seguro desemprego, os quais foram abrandados posteriormente quando de sua
conversdo na Lei n° 13.134 de 16 de junho de 2015*.

Como mostra o Grafico 9, o nimero de segurados (requerentes do seguro-desemprego aptos
a receberem o beneficio) acumulados em 12 meses cresceu, de forma praticamente continua, desde
janeiro de 2013, acompanhando a ampliacdo do nimero de desligados captado pelo Caged. O
patamar elevado do volume de segurados'? reflete também a alta rotatividade caracteristica do
mercado de trabalho no Brasil, recurso usado pelas empresas para, entre outras razdes, reduzir

custos salariais, mesmo em contexto de expansdo das contratacdes.

10 O governo federal alegou, para a adogdo da medida, problemas na sustentabilidade financeira do FAT e ocorréncia de
fraudes no acesso ao seguro-desemprego. Nao é objeto desta nota técnica a analise destas questdes, mas vale ressaltar
que a diminuicdo da cobertura do seguro-desemprego ndo € a forma adequada para combater as fraudes, o que deve ser
feito por meio de fiscalizacdo e medidas legais, e implica em desprotecdo da parte mais vulneravel do mercado de
trabalho formal.
11 «A principal alteragdo proposta pela MP era o aumento de seis para 18 meses do tempo minimo de emprego para o
trabalhador fazer a primeira solicitagdo. Esse tempo se reduziria para 12 meses na segunda solicitacéo e para seis, a
partir da terceira solicitacdo. (...) A resisténcia dos trabalhadores diante da MP levou o Congresso Nacional a mudar
a proposta original. A mudanca reduziu para 12 meses o prazo minimo de atividade para solicitar o seguro-
desemprego pela primeira vez, para nove meses, na segunda solicitacdo, e para seis meses, a partir da terceira. As
novas regras reduzem o nimero de beneficiarios e 0 montante da despesa com o pagamento do beneficio, ainda que
menos que a proposta original do governo” (MORETTO, Amilton J. ¢ VIERA, Luiz H. Emprego, rotatividade e
protecéo ao trabalhador: contrapontos a mudanca do seguro-desemprego. In: Caderno do Observatdrio Nacional
do Mercado de Trabalho Volume 1. DIEESE: S&o Paulo, 2015).
12 Ressalta-se, no entanto, que apesar do elevado patamar de segurados nem todos os trabalhadores chegam a acessar o
beneficio ou utilizam todas as parcelas que teriam direito, e um dos motivos possiveis € a inser¢do do trabalhador em
uma nova ocupagdo com carteira de trabalho assinada.
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GRAFICO 9
Evolugdo do acumulado em doze meses do niimero de segurados®
Brasil jan/2012 a mar/2015@ (em n° 1000)
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Fonte: MTPS. Coordenacgédo Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagcao profissional
Elaboragéo: DIEESE

Nota: (1) Compreende o nimero de requerentes aptos a receberem o beneficio

(2) Corresponde ao més de requerimento do seguro desemprego por cada segurado, até a data de acesso do
banco de dados (19 de abril de 2016).

Apos alcancar o maior valor em marco de 2015 (8,5 milhdes), o volume de segurados
passou a se reduzir de forma acentuada, atingindo 7,4 milhdes em marco de 2016, mesmo em um
contexto de ampliacdo dos desligamentos e, em particular, das demissGes sem justa causa. A queda
do numero de segurados a partir de marco de 2015, neste contexto, reflete, portanto, ndo a
diminuicdo da rotatividade ou das demissdes decorrentes da crise, mas a reducdo da cobertura
representada pelas alteragdes no seguro-desemprego apontadas anteriormente.

Esta situagdo certamente terd implicacGes estruturais sobre o mercado de trabalho brasileiro,
no qual os trabalhadores historicamente recorrem as ocupacfes precarias enquanto expediente para
garantir a sua subsisténcia na insuficiéncia de mecanismos publicos de preservacdo da renda. A
restricdo imposta ao seguro-desemprego amplia esta insuficiéncia, com impactos, principalmente,

para os trabalhadores mais vulneraveis, ocupados em setores que praticam alta rotatividade.

13 Requerentes de margo que se tornaram segurados até a data do acesso das informagdes no banco de dados da

Coordenagdo Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagdo profissional do MTPS (19 de abril de
2016).
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Consideracgoes finais

A expressiva deterioracdo do mercado de trabalho brasileiro, em marcha acelerada desde o
ano passado, € resultado direto da rapida diminuicdo do crescimento econdémico, que, por sua vez,

tem como causas um conjunto variado de fatores, externos e internos, conforme ja salientado.

O desaquecimento da economia brasileira tornou-se mais evidente somente em 2012,
quando as politicas anticiclicas, ja fortemente baseadas em desoneracdes fiscais, perderam a
capacidade de manter o Brasil relativamente imune a desaceleracdo da economia mundial, em curso
desde 2008. Este fato por si s, ao diminuir a demanda e os pregcos das commodities, e, portanto, 0
espaco fiscal para o manejo de tais politicas, exigiria a ado¢do de medidas corretivas para que 0
crescimento econdmico fosse preservado, tanto quanto possivel, e, consequentemente, também

fossem preservados os avangos sociais e no mercado de trabalho alcangados nos ultimos anos.

Dessa forma, o desafio posto esta longe de ser trivial: é preciso pensar em uma estratégia de
conducdo da economia que trate como problemas indissociaveis a contencdo da divida publica
dentro de limites razoaveis, evitando uma trajetoria de alta descontrolada, e a necessidade de se
manter perspectivas positivas para o crescimento econdmico de curto prazo, mormente através da

preservacao dos investimentos publicos.

A agenda adotada ja no final de 2014, em sintonia com as politicas de austeridade
hegemdnicas no mundo, esteve longe de dar respostas a contento a este desafio. A tentativa de
conter gastos publicos de forma indiscriminada e diminuir a inflacdo, em um contexto de fortes
reajustes de tarifas publicas, rapida e intensa desvalorizacdo cambial e de alta da taxa Selic, ndo
somente foi incapaz de impedir a trajetdria ascendente da divida pablica e de conter a elevacdo do
nivel de precos, como aprofundou a recesséo econdmica e deteriorou de forma generalizada os
indicadores de mercado de trabalho. Os impactos ainda pequenos sobre o comportamento do
rendimento médio real e da massa de rendimentos sugerem que o movimento de deterioragdo ainda

tera continuidade no curto e no médio prazos.
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